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THINKTANK przy wsparciu Przedstawicielstwa RP przy UE
przeprowadzit pierwsze na tak duza skale badanie opinii
polskich urzednikdw pracujacych w instytucjach unijnych.

Celem badania byto rozeznanie pogladéw polskich urzednikow
w UE na temat przysztosci UE oraz wytonienie tych polskich
urzednikow, ktérzy obecnie wptywajg na rzeczywistosc¢ unijna
w najwiekszym stopniu, a takze ludzi, ktérzy maja
najwiekszy potencjat awansu w strukturach UE.
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PESYMIZM EUROKADR
| TESKNOTA ZA PRZYWODZTWEM

Nastawienie Europolakdéw co do przysztosci UE jest
umiarkowanie pesymistyczne. Tylko co czwarty Europolak
wierzy w to, ze rola UE w przysztosci wzrosSnie, co dziesiaty
powatpiewa, czy Unia w ogdle sie utrzyma. 44 proc. nie
wierzy w powodzenie Strategii Europa 2020. 72 proc. uwaza,
ze konflikty w UE bedg3 sie pogtebia¢, mniej wiecej tyle
wskazuje tez na potrzebe silniejszego europejskiego
przywodztwa.
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POLACY: WPLYWOW!I GLOWNIE
W EUROPARLAMENCIE

Polscy urzednicy w unijnych instytucjach dostrzegajg wptyw
Polakéw gtownie w Parlamencie Europejskim. W innych
instytucjach jest gorzej: Polska nie jeszcze doswiadczonych

i dojrzatych w strukturach UE kadr, ktore wptywajg istotnie
na dziatanie Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej.
Wysokie umiejetnosci polskich urzednikdw w UE nie s3
dostatecznie wspierane przez panstwo i relacje polityczne,
co utrudnia im awans.
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WSCHODZACE GWIAZDY
UNIJNEJ ADMINISTRACJI

Polscy urzednicy w unijnych strukturach wskazujg siedem
nazwisk osob, ktore ich zdaniem mogag w najblizszych latach
zrobi¢ najwiekszg kariere w Unii Europejskie;.

Te ,wschodzace gwiazdy unijnych instytucji” to: Marta
Cygan, Agnieszka Kazmierczak, Maciej Popowski, Inga
Rosinska, Piotr Serafin, Agnieszka Skuratowicz, Ewa
Synowiec. Wyrdznia je nie tylko profesjonalizm, ale réwniez
zdolnos¢ do tworzenia sojuszy i dziatania w wielokulturowym
srodowisku.

THINKTANK




ZBYT MALE WSPARCIE POLSKI
DLA SWOICH URZEDNIKOW

Polscy urzednicy w instytucjach unijnych dostrzegaja,

ze aby zrobic¢ kariere w UE, potrzebne jest polityczne
wsparcie — w tym ze strony krajowej polityki. Uwazaja,

ze wsparcie to jest obecnie zbyt mate. Ze starych krajow UE
najmocniej wspierajg swoich urzednikow kraje o starych
tradycjach biurokratycznych: Francja, Niemcy i Wielka
Brytania; z ,nowych”: Wegry, Czechy i Estonia.
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ZA MALO WYKORZYSTANY
POTENCIJAL?

Polscy urzednicy w unijnych instytucjach, choc¢ pracuja
dla catej Unii, sg takze cennym kapitatem intelektualnym
dla Polski. Znajg doskonale nie tylko szczegdty unijnych
polityk, ale takze ztozone procesy podejmowania decyzji
w UE oraz jej realia. Polska administracja rzgdowa

i samorzadowa wydaje sie wykorzystywac ten potencjat
intelektualny i know-how w niewystarczajgcym stopniu.
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POLACY, KTORZY NAJBARDZIEJ
WPLYWAJA NA
DECYZJE W UNIlI EUROPEJSKIEJ @



Wptywowi, ale gdzie?
Jak polscy urzednicy widza polskie wptywy w UE
*Najbardziej widoczng grupa Polakéw w UE sg europostowie. To

oni majg najwiekszy wptyw na decyzje podejmowane
w UE, z najbardziej wptywowym z nich — Jerzym Buzkiem.

*Znacznie stabszy wptyw majg Polacy na decyzje podejmowane
w Komisji Europejskiej. Zatrudnieni od kilku lat w KE Polacy

zaczynali kariery od niskich stanowisk,
nie mogg wiec jeszcze podejmowac waznych decyzji. Wyrdzniajg
sie m.in. Komisarz Janusz Lewandowski i dyrektor

przedstawicielstwa  Komisji  Europejskiej w  Warszawie
— dr Ewa Synowiec.



Wptywowi, ale gdzie?
Jak polscy urzednicy widza polskie wptywy w UE

*Polscy urzednicy uwazajg, ze Polacy wcigz w matym stopniu
wptywajg na prace Rady Unii Europejskiej (wyrdzniajg sie m.in..
— Marek Grela i Jarostaw Pietras).

*Pojedynczy, ale silny glos mamy w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych (Maciej Popowski, zastepca Catherine Ashton). W
tej instytucji pracuje rowniez Polak Marek Grela.

sLista tych wptywowych Polakdw w Brukseli wtasciwie
od wielu lat sie nie zmienia, a ich pozycja w Unii
sie umacnia. Sprzyja temu ich silne umocowanie w krajowym
zapleczu politycznym.



Wptywowi, ale gdzie?
Jak polscy urzednicy widzg polskie wptywy w UE

PARLAMENT EUROPEJSKI =

4 I:I 5 |:y Polscy urzednicy w instytucjach
, D unijnych dostrzegaja

: aktywnos¢ Polakow przede
KOMISJA EUROPEJSKA wszystkim w Parlamencie
Europejskim. W kluczowych

—
| I] 7|:y europejskich instytucjach
r u — Komisji Europejskiej i radzie

Europy — aktywnos¢ Polakow
jest zdecydowanie mniejsza.
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Wptywowi, ale jak?
Polacy, ktérych wptyw jest efektem
dobrych umiejetnosci w zakresie administracji

1. Maciej Popowski

2. Ewa Synowiec

3. Jan Truszczynski

4. Janusz Lewandowski

5. Jerzy Buzek



Wptywowi, ale jak?
Polacy, ktérych wptyw jest efektem
sity politycznej i politycznego oddziatywania

1. Janusz Lewandowski
2. Jerzy Buzek

3. Maciej Popowski

4. Marek Grela

5. Agnieszka Kazmierczak



Wptywowi, ale jak?
Polacy, ktérych wptyw jest efektem
umiejetnosci szerszego spojrzenia i tworzenia wizji

1. Janusz Lewandowski
2. Jerzy Buzek

3. Jacek Saryusz-Wolski
4. Danuta Hiibner

5. Jan Olbrycht



WSCHODZACE GWIAZDY

INSTYTUCJI UNIUNYCH

KTO MA NAJWIEKSZE SZANSE NA KARIERE
W UNINYCH INSTYTUCJACH W PERSPEKTYWIE
NAJBLIZSZYCH KILKU LAT?



Wschodzace gwiazdy w strukturach UE

Kto ma najwieksze szanse na kariere w unijnych
instytucjach w najblizszych latach?

*THINKTANK zapytat reprezentatywng probke Polakéw

w administracji unijnej, kto ich zdaniem ma najwieksze szanse
na kariere w unijnych instytucjach oraz zwiekszenie swoich
wptywow.

*Wskazane przez nich ,,wschodzace polskie gwiazdy”

Unii Europejskiej to juz teraz osoby, ktore daty sie poznad
jako znakomici profesjonalisci z potencjatem rozwoju:
Marta Cygan, Agnieszka Kazmierczak, Maciej Popowski,
Inga Rosiniska, Piotr Serafin, Agnieszka Skuratowicz,
Ewa Synowiec.



Wschodzace gwiazdy w strukturach UE
Co ich taczy?

*Wiekszos¢ zaczynata prace w kraju, w polskiej administracji, a
kariere w Polsce wykorzystata jako trampoline do awansu

w instytucjach unijnych.

*Najczesciej przenosili sie do Brukseli w dojrzatym wieku,

juz uksztattowani w strukturach panstwowych.

*Odznaczajg sie elastycznoscia, Swietnie adaptuja sie

do zmieniajgcego sie otoczenia, a takze szybko odnajdujg

w wielokulturowym srodowisku pracy.

eJednoczesnie potrafig wykorzystywac¢ mozliwosci swojego
rozwoju. Potrafig umiejetnie budowac strategiczny networking,
sg komunikatywne, potrafig jednoczy¢ wspoétpracownikéw wokot
swoich idei, pogladow i opinii.



MARTA CYGAN

DIRECTOR OF EMIGRATION AND ASYLUM,
DG FOR JUSTICE, FREEDOM AND SECURITY

Jest dyrektorem ds. imigracji i azylu w Dyrekgcji
Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci

i Bezpieczenstwa KE. Przed rozpoczeciem kariery
w Komisji Europejskiej pracowata m.in.

w polskim przedstawicielstwie w Brukseli,

gdzie zajmowata sie przede wszystkim polskim
traktatem. Pracowita, konsekwentna, doktadna
— taczy dobrg znajomosc¢ problematyki migraciji
z kwestiami rynku pracy, polityki spotecznej,
praw cztowieka i stosunkow
miedzynarodowych.
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AGNIESZKA KAZMIERCZAK

DIRECTOR OF INTERNAL AUDIT AT EUROPEAN
COMISSION

Jest dyrektorem w Departamencie Audytu
Wewnetrznego Komisji Europejskiej. Przed
rozpoczeciem kariery w instytucjach unijnych
pracowata w polskiej administracji, m.in.

w Ministerstwie Finansow. Byta ekspertem

w firmie doradczej Deloitte. Obecnie

czuwa posrednio nad jakoscig i przejrzystoscia
zarzgdzania oraz finansowania 40 unijnych
agencji. Zgodnie z opiniami ekspertow to
wysokiej klasy specjalista w swojej dziedzinie.

THINKTANK




MACIEJ POPOWSKI

DEPUTY SECRETARY GENERAL FOR THE
EXTERNAL ACTION SERVICE (EAS)

Wiceszef unijnej dyplomacji w Europejskiej
Stuzbie Dziatan Zewnetrznych Catherine Ashton.
Dba o to, by kraje cztonkowskie wspdlnie
wypracowywaty linie unijnej dyplomac;ji.
Wytrawny dyplomata z 20-letnim stazem,

m.in. w polskim przedstawicielstwie w Brukseli.
Wielu urzednikdw UE uwaza go za obecnie
najbardziej wptywowego polskiego urzednika w
UE. Popowski mowi piecioma jezykami. Jego
znajomi i wspotpracownicy podkreslaja jego
opanowanie, profesjonalizm oraz pracowitosc.
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INGA ROSINSKA

HEAD OF CABINET OF THE PRESIDENT OF
EUROPEAN PARLIAMENT

Jest szefem gabinetu politycznego Jerzego
Buzka. Ma wptyw na roztozenie akcentow

w debatach podejmowanych przez Parlament
UE i odbior jego prac na forum
miedzynarodowym. Dzieki doswiadczeniu
radiowemu i telewizyjnemu doskonale
rozumie srodowisko urzednikdw unijnych,
umie takze konstruowac taki przekaz, aby byt
atrakcyjny dla odbiorcy. Urzednicy UE
podkreslaja jej pracowitosc, bezposredniosc,
intelekt, a takze duzy szacunek, jakim darzg
ja urzednicy i politycy brukselscy.
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PIOTR SERAFIN

DEPUTY HEAD OF CABINET OF JANUSZ
LEWANDOWSKI, EU COMISSIONER

Jest wiceszefem gabinetu politycznego
Janusza Lewandowskiego, komisarza

ds. budzetu. Wczesniej byt wiceministrem

w polskim MSZ. Profesjonalny, doskonale
przygotowany do zawodu urzednik o dtugie;j
karierze w kraju i z zacieciem politycznym.
Jego wiedza i doswiadczenie sg bezcenne

w kontekscie najwazniejszego obecnie zadania
Dyrekcji Generalnej: opracowania projektu
budzetu unijnego na lata 2014-2020.

Eksperci podkreslajg, ze wsrdd Polakow jest on
najlepszym specjalistg od unijnego budzetu.
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AGNIESZKA SKURATOWICZ

MEMBER OF CABINET TO J.M. BARROSO,
PRESIDENT OF THE EUROPEAN COMISSION

Cztonkini gabinetu politycznego
przewodniczgcego Komisji Europejskiej

José Barroso. Jej opinie majg wptyw na decyzje
przewodniczgcego, a tym samym na kierunek

i ksztatft dziatan Komisji. Jest urzedniczkg nowej
generacji — nie miata swojego epizodu
zawodowego w Polsce, ,wyrosta” w strukturach
unijnych, do ktorych weszta bezposrednio,

z pominieciem praktyki w rodzimej administracji.
Jest profesjonalistkg bez obcigzen politycznych,
rozpoznawang i widoczng w srodowisku
urzednikow i politykdw unijnych.
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EWA SYNOWIEC

HEAD OF EUROPEAN COMMISSION
REPRESENTATION IN POLAND

Dyrektor Przedstawicielstwa Komis;ji
Europejskiej w Polsce. Cate zycie zawodowe
zwigzata z UE. Przeszta kolejne szczeble kariery
urzedniczo-dyplomatycznej: najpierw jako
dyrektor w Urzedzie Komitetu Integracji
Europejskiej, potem radca ministra i zastepca
statego przedstawiciela RP przy UE. Obecnie jej
gtownym zadaniem jest zadbanie o skuteczng
komunikacje Komisji Europejskiej

z Polakami. Komunikatywna, bezposrednia,
towarzyska, ma znakomite umiejetnosci
negocjacyjne.
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DYLEMATY UNII | JEJ PRZYSZtOSC.
CO EUROPOLACY SADZA O
KIERUNKU W KTORYM ZMIERZA UE?




Przysztos¢ UE: umiarkowany pesymizm
i potrzeba silnego przywodztwa

*Dominujacy nastroj to umiarkowany pesymizm.

*Tylko co czwarty z polskich urzednikéw unijnych sadzi, ze rola UE
w Swiecie bedzie rosta.

*Co dziesigty z urzednikow uwaza, ze za pare lat Unia sie rozpadnie.
*Trzy czwarty z nich sadzi, ze konflikty na tle finansowania rozwoju
bedg sie pogtebiac.

*Konsekwencja niepewnosci i sceptycyzmu jest tesknota

za silniejszym przywodztwem. Wiekszos¢ polskich unijnych urzednikow
uwaza, ze Europa go potrzebuje.

*Urzednicy podkreslajg, ze silne przewodnictwo w Radzie UE

i Radzie Europejskiej mogtoby otworzy¢ nowe sciezki rozwoju

i w przysztosci sprawic, ze Europa nie da sie wyprzedzi¢ nowym
potegom gospodarczym.



Jak zmieni sie rola Unii Europejskiej
w swiecie w najblizszych latach?

33% = zmaleje

24,5%

¥ pozostanie na tym
samym poziomie
trudno powiedzie¢

5%

H wzrosnie

37,5%
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Co polscy urzednicy w instytucjach UE
sgdzg o kierunku rozwoju Europy?

bed3 sie pogtebia¢ (m.in. na tle finansowania
rozwoju, sptaty zadtuzenia stabszych panstw).

B Bty sgdzi, ze UE potrzebuje bardziej zdecydowanego,
0 silnego przywodztwa na wzor np. Margaret Thatcher.

72Ey urzednikdow uwaza, ze konflikty finansowe w UE
0

0 utrzymuje, ze aby utrzymac jednosc¢ UE, potrzebne
5 8 Aj jest wzmocnienie pozycji przewodniczacego

Rady Unii Europejskiej i unijnej dyplomac;ji.

| ||J/ twierdzi, ze unia sie rozsypuje: cierpi na anemie
1 i za kilka lat sie rozpadnie.



Co polscy urzednicy w instytucjach UE
sgdzg o kierunku rozwoju Europy?

polskich urzednikow uwaza, ze kraje o dtugiej

8 8 % tradycji biurokratycznej majg w Unii wiekszy wptyw,
niz kraje bez takiej tradycji.

B El:y Polskich urzednikéw sadzi, ze w Unii jest nadmiar
1 biurokracji, a za mato innowac;ji.

0 sgdzi, ze model rozwoju UE oparty o
5 E /:l wielokulturowosc¢ i réznorodnosc przynosi lepsze
efekty, niz modele nie uwzgledniajgce tych wartosci.

4' |:y jest zdania, ze Strategia Europa 2020 nie zapewni
1 szybkiego wzrostu UE.
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PRACA | KARIERA
W INSTYTUCJACH UNIJNYCH
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Praca w UE: bezpieczne, ale trudne
srodowisko pracy

*Polacy zatrudni w instytucjach UE sg zadowoleni z dotychczasowej
pracy. Gtéwny powdd to poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia (ceni go
72 proc. badanych).

*W drugiej kolejnosci ich satysfakcje buduje

praca w wielokulturowym srodowisku: wymiana pogladéw,
doswiadczen z osobami z innych krajow.

*Na trzeciej pozycji miesci sie mozliwos¢ zdobywania nowej wiedzy

i umiejetnosci, a dopiero potem — odpowiednio wysokie
wynagrodzenie.

*Ale tylko potowa z Europolakow jest zadowolona z perspektyw
kariery. Powodem jest zapewne ustalona z gory, powolna Sciezka kariery
urzednika, ktdrej po wejsciu na okreslony poziom w zasobie kadr nie
mozna omingc czy przeskoczyc.



Czy jest Pan/Pani zadowolony/a
z pracy w instytucjach UE?

o . .
4% raczej nie 4% zdecydowanie nie

2% trudno powiedzieé

42%

zdecydowanie

tak
48%
raczej tak
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Co buduje satysfakcje z pracy
w instytucjach UE?

Bezpieczenstwo zatrudnienia 72%
Multikulturowe srodowisko 71%
Mozliwos¢ rozwoju 64%

Wynagrodzenie

Mozlwos¢ rotacji stanowisk
Pakiet socjalny

Wptyw na decyzje w UE
Perspektywa awansu

Inne 9%

0% 20% 40% 60% 80%
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Czy jest Pan/Pani zadowolony/a
z perspektyw kariery?

15%

zdecydowanie tak

8% zdecydowanie nie

28% raczej nie

37%
raczej
tak

12% trudno powiedzieé
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Awans w strukturach UE:
wazne polityczne wsparcie

*Polscy urzednicy w Brukseli deklarujg, ze w konkursach na wyzsze
stanowiska duzg role — procz kompetenc;ji, ciezkiej pracy

i umiejetnosci wykorzystywania sieci kontaktow profesjonalnych

— odgrywa nieformalne wsparcie polityczne przedstawicieli rzgdow,
postow, komisarzy.

*Tak promujg swoich urzednikéw Francja, Niemcy czy Wielka Brytania, a
sposrad krajow ,,nowej unii”: Czechy, Wegry i Estonia.



Awans w strukturach UE:
wazne polityczne wsparcie

*Decydenci w Polsce i strukturach unijnych zgodnie z normami
unijnymi i obowigzujagcym prawem mogg rowniez mocniej wspierac
mozliwosci awansu polskich urzednikéw — chociazby przez
rekomendacje wybijajgcych sie talentéw, budowanie networkingu czy
polityke informacyjna.

*Zdaniem badanych obecnie wsparcie to jest niedostateczne.
Do niedawna nie byto nikogo, kto mniej lub bardziej formalnie
zajmowataby sie tego typu dziataniami.

*Zblizajgca sie prezydencja sprawita, ze w polskim przedstawicielstwie
w Brukseli zatrudniono osobe, ktdrej zadaniem jest wspieranie
obsadzania stanowisk w UE przez Polakdw.



Jakie dziatania moga najsilniej wspierac
awans w unijnych strukturach?

66% Wykorzystanie kontaktow profesjonalnych
z urzednikami z réznych krajow

64% Rekomendowanie urzednika przez kolegow
i przetozonych zwigzane z jego kompetencjami

60% Wsparcie polityczne dla urzednika
(postéw, przedstawicieli rzadu, Komisarza)

42% Podtrzymywanie nieformalnych znajomosci

9% Wykorzystanie kontaktéw profesjonalnych
z urzednikami ze swojego kraju

7% Inne
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Ktore kraje UE najskuteczniej wspieraja
mozliwosci awansu ,,swoich” urzednikow?

SPOSROD WSZYSTKICH KRAJOW CZLONKOWSKICH:

11 B
1. FRANCJA 2. NIEMCY 3. WIELKA BRYTANIA

SPOSROD NOWYCH CZLtONKOW UE:
1. WEGRY 2. CZECHY 3. ESTONIA

* Wskazania powyzej 10 proc.
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INFORMACIJE O BADANIU.
STATYSTYKI UCZESTNIKOW
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Metodologia badania

Ankieta CAWI z 15 pytaniami
przeprowadzona 12-23.05.2011

Zaproszenie do badania przestano do ponad
1000 urzednikdw mianowanych,
tymczasowych i kontraktowych z instytucji UE

W badaniu wzieto udziat 131
urzednikéw (n = 131)
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Statystyki uczestnikow badania

Do 30 lat 7,6%
31-35 lat 41,2%
36—40 lat 26%
41-50 lat 17,6%
51 i wiecej 7,6%
Komisja Europejska 74,8%
Rada UE 4,6%
Parlament Europejski 10,7%
ESDZ 3,8%
Inne 6,1%



Statystyki uczestnikow badania

Z-ca dyrektora/dyrektor 0,8%
Generalny

Dyrektor w departamencie/wydziale 2,3%
Kierownik innego szczebla 15,3%
Specjalista (i podobne) 61,8%
Pracownik gabinetu politycznego 1,5%
Asystent(-ka)/sekretarz(-ka) 9,2%
Pracownik kontraktowy 6,1%
Inne 3,1%



Zespot badawczy:

DR MAtGORZATA BONIKOWSKA

Partner zarzadzajgcy THINKTANK
mbonikowska@mttp.pl

PAWEt RABIEJ
Partner zarzadzajgcy THINKTANK
prabiej@mttp.pl

KAZIMIERZ ZUREK

Koordynator projektéw badawczych
Dziat Badan THINKTANK
kzurek@mttp.pl

THINKTANK




Mysli, o ktorych sie mowi

THINKTANK dziekuje za pomoc w przeprowadzeniu badania
Przedstawicielstwu RP przy Unii Europejskiej.
Szczegdblne podziekowania kierujemy na rece

pana Ambasadora Jana Tombinskiego.
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